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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.81.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/130/2020 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXVI1/293/18 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Biala Piska.

Uzasadnienie

Uchwala, wskazang we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 6 lutego 2020 r., powotujac si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Biatej Piskiej,
zmienila tres¢ § 3 ust. 4-5 uchwaly Nr XXXVII/293/18 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie okreslenia zasad dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnosé
Gminy Biata Piska, poprzez nadanie im nowego brzmienia. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami § 3
uchwaty:

- sprzedazy 1 zamiany wszelkich nieruchomosci gminnych dokonuje Burmistrz, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, za zgoda Rady (ust. 3),

- nabywanie nieruchomosci na rzecz gminy dokonuje Burmistrz, za zgoda Rady (ust. 4),

- obcigzanie nieruchomosci gminnych ograniczonych prawami rzeczowymi dokonuje Burmistrz za zgoda
Rady (ust. 5).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym - do wytgcznej wilasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
Wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie
stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Przepis ten stanowi norme kompetencyjna, ktora daje organowi stanowigcemu gminy uprawnienie do
uregulowania w drodze uchwaly zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a w razie,
gdy zasad tych nie uchwalono, do wyrazania zgody na dokonywanie przez wojta (burmistrza) wymienionych
czynno$ci zwigzanych z gospodarowaniem mieniem gminnym. Okreslenie takich zasad wiaze organ
wykonawczy gminy i zwalnia go z obowigzku uzyskania zgody na dokonanie czynno$ci prawnej okreslonej
w tym unormowaniu. Innymi slowy organ stanowigcy powinien tak ustali¢ zasady gospodarowania
nieruchomos$ciami gminnymi, aby organ wykonawczy nie musial kazdorazowo wystgpowac o zgode rady na
nabycie, zbycie, obcigzenie nieruchomosci oraz ich wydzierzawienie lub wynajem na czas dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieokreslony. Skoro kazdorazowa zgoda jest potrzebna w takich przypadkach przy braku ustalenia
zasad gospodarowania nieruchomosciami, to uchwalenie zasad powinno znosi¢ ten obowigzek.
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Ponadto nalezy wskazaé, iz ustawodawca postugujac sie w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ) pojeciem "zasad
gospodarowania mieniem", nie sformulowat definicji tego pojecia na uzytek tej ustawy. Postugujac sig
stownikowym rozumieniem terminu "zasada" (jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formuta
wyjasniajaca to prawo; norma postgpowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob
postepowania w danych okoliczno$ciach) i odnoszac si¢ do zasad gospodarowania mieniem, nalezy stwierdzic,
ze rzeczg rady gminy jest opracowanie podstawowych regut postgpowania organu wykonawczego w zakresie
zarzadzania i rozporzadzania nieruchomosciami. Po podj¢ciu takiej uchwaty, organ wykonawczy gminy moze
samodzielnie gospodarowaé (nabywac, sprzedawac, zamienia¢, obcigzaé nieruchomosci).

Wobec powyzszego, powtdrzenia w § 1 kwestionowanej uchwaty, ustawowych obowiazkéw uzyskiwania
zgody rady na dokonywanie wyzej wymienionych czynnosci przez Burmistrza Miasta Bialej Piskiej, nie mozna
uzna¢ za ustalenie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dluzszy niz trzy lata. Tym samym, ustalenie w przedmiotowej uchwale, ze sprzedaz i zamiana
wszelkich nieruchomo$ci gminnych, nabywanie nieruchomosci na rzecz gminy, jak rowniez obcigzanie
nieruchomosci gminnych ograniczonymi prawami rzeczowymi, wymaga zgody Rady, w sposob istotny narusza
obowigzujace prawo, w tym w szczegdlno$ci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ) ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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